Sendikalar ve Demokrasileri ;

Sol cenahta olup da nispeten daha az konusulan ve daha az yazilan kimi konular vardir. Bu
konularin daha az tartisilma nedenleri muhtemelen goriintisteki ikincil 6nemlerinden ve
buna bagl olarak giindem olustur(a) mamalarindandir.

Sendikalarin demokratik bir isleyise sahip olup olmamalari bu az tartisilan ve giindem
olusturmayan konulardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bir konunun az tartisilir olmasi bize gore daha az Onem tasidigmin  bir gdstergesi
olmamalidir. Gergekten bir konunun ilgi odagi olmasmi belirleyen onu giindemin ilk
siralarina yerlestiren farkli dinamikleri bulunmaktadir. Oyle ki bir sendika ydneticisinin
makam otosu  giindem olusturabilirken , sendika i¢i demokrasi veya benzer bir konu
tartisilmaya deger bile bulunmayabilir. Tam olarak gdriilemeyen sisli bazi alanlar iistiinde
durmanin dikkatleri dagittigi hedefi sasirttigi, asil olanin agik ve net olmasindan séz edilir
kimi zaman .
“Kadmlarin ve Kiirtlerin kurtuluslarinin Devrim sonrasina birakmak™ dozundaki bir fikir
yapisinin da gerisinde ayni temelden beslenen konular bulunmaktadir. Ayrinti m1 seytani
gizler ? yoksa Seytan m1 bu ayrint1 i¢inde gizli kalmistir? Big¢iminde bir soruyu sormak
yerine Once Sendikalar ve demokrasi konusunda  bazi olgulardan baslayarak kisa bir
degerlendirme yapalim.
Sendikalarin islevleri ve kapitalizm icgindeki  gorevlerini esas olarak  bildigimiz
varsayimindan hareket ediyoruz. Bu kurumlarin is¢i smifinin Orgiitleri olduklar1 , temel
islevlerinin sinif ¢ikarlarin1 korumak ve gelistirmek baglaminda Oziinde siyaseten

gorevlerine tekabiil eden kimi ddevleri oldugunu animsamak gerekiyor.

Tiirkiye’de Sendikalar ve Demokratik Gelenekleri
Sendikalarin gergekte bir demokratik gelenekleri var midir? Demokrasi anlayis1 sendikalar
icin nasil bir anlam ifade etmektedir.? Ya da sendikalar ve demokrasi ikilisi  bir arada

bulunmasi zorunlu olmayan iki farkli kavram midir? Ayr ayr degerlendirmek mi gerekir .

Demokrasi ve demokratik anlayis1 biitiin baglantisindan koparip sadece sendikalara ve
oradaki isleyis sorunlarmma bagli olarak agiklamaya calismak  muhtemelen konuyu
kiigiimsemek olmali . Demokratik isleyis mekanizmasina sahip olmayan sadece bir kurum

varmig, gibi yansitmanin hatasina diismemek i¢in biraz daha genelden bakmak gerekebilir.



1946 yilinda baglayan ilk 0Ozgiir sendikal hareketin c¢ok kisa siirede sona ermesinde o
donemin demokratik 6zlemlerinin temelinde ki kisitlayict ve merkezi yapilanmanin  etkisi
bulunmadigr sdylemek miimkiin miidiir.? 1947 sonrasi baslayan ve yasal bir zemine oturan
sendikal hareketin de sahip oldugu ge¢misin demokrasi ile  uyustugu sdylenemez .Bu
donemde Dbir biitiin olarak 1is¢i siifi ve orgiitlerini  baski altinda bulunduran temel
paranoyanin 6zii Sendikalarin  sosyalist ve komiinist hareketle iliskili oldugu varsayilan
organik baglantilardir.  Kimi sendikal orgiitlerin bu tiir ‘“harici cereyanlarla” ilgisi
bulunmadigini kanitlamak icin ciddi g¢abalar icinde kaldig1 ,yayin c¢ikardigi, niimayis
diizenledigi buna ragmen yine de mevcut resmi kanaatlerde Onemli bir degisme
saglanmadigr  anlasilmistir. 1947 sonrast ve 1960 yillarina kadar olan dénemin sendikalari
agirlikli olarak kamu sektoriinde  orgilitlenmis, ve kamu sektoriiniin merkezi biirokratik
isleyisini kendi orgiitlerinde uygulayarak ve benzer yapilari adeta kopya yoluna gitmislerdir.

Sonu¢ olarak Sendikalarin 6nemli Olciide bugiin ortaya cikan demokrasi anlayislarinin
gecmisten devraldiklart merkezi ve anti demokratik isleyis ile iligkili olmalidir. Bir yandan
boyle bir isleyis icinde kalip demokratik  mekanizmalara sahip olunmasi miimkiin
miidiir. ? Gergekten demokratik geleneklerin olusumunda sendikal anlayis dar anlamda
sadece temsiliyet olarak algilanmasi ve demokrasinin sadece bir se¢im meselesinden ibaret

sayllmasi anlasilmaktadir.

Sendika, Demokrasi ve bazi1 unsurlar

Teknik olarak {iyelerin cogunlugunun sectigi bir yonetim kurulu delegelerden olusan bir
genel kurul , tiiziik ve yonetmeliklere gore uygun yapilan bir se¢im sayesinde sendika ve
demokrasi ile ayni anlama gelmektedir.

Sadece cogunlugun temsiliyetinin  esasinin dikkate alindigr ve bunun da demokrasinin
Olgiisii olarak kabul eden sendikalarin azinlikta kalan diisiince ve tutumlar1 adeta
olmadigini iliskin kanaat egilimi tasidig1 gézlenmektedir. Bu itibarla ¢ogunluk yani delegeler,
oy verecek genel kurul iiyelerinin  se¢im ortami iginde her tiirlii maniipiilasyonlara acik
bulunan bir kesim kendiliginden olugmaktadir.

Yonetimin bir iktidar odagi olarak ve her kurumda oldugu gibi sendikalarda da 6nem tastyan
bir mekanizmay1 elinde tutmaktadir. Bu mekanizma ¢ogunlukla kararlarin ve kasanin yani
iki temel fonksiyonun yonetim tarafindan bizzat bir gii¢ odagi olarak kullanilmasidir.
Iktidar1 elinde bulunduran yénetimin sendikalarda karar almas1 ve uygulamasi , uygulanacak

kararlarda ise harcama yetkisinin elinde tutmasi nedeni ile temel bir fonksiyonun yonetim



tarafindan  belirlenmesi  gerceklesir. Alman kararlar 6nemlidir. Ciinkii aliman karar
sayesinde iscilerin toplu sozlesmeler yolu ile elde edecekleri muhtemel harcamalari
belirlenmektedir. Bu itibarla sendika yonetimleri isgilere ayrilan iicret ve diger maddi
unsurlart belirleme yetkisini elinde tutma iktidarina sahiptir. Bu durum kiyaslandigi zaman
sendikali igyerlerinde sendika yOnetiminin adeta  igverenin sahip oldugu  yonetim
fonksiyonlarina es olabilecek kadar yiiksek diizeyde bir iktidar olanagini sunmaktadir.
Sendika i¢i demokrasinin isleyisinde farkli bir sorun alani da isyeri sendika temsilcilerinin
hangi yontem ile se¢ildigi konusunda toplanmaktadir. Daha acik bir bigcimde sendika isyeri
temsilcilerinin  bizzat sendikalar1 tarafindan atanmasi en yaygin goriilen uygulama bigimidir.
Bazi sendikalarin igyeri temsilci se¢imi {yelerin oylar ile belirlenmektedir. Temsilciligin
se¢imi sendikalarin tiiziiklerinde belirlenmektedir. Genel kurulda oy kullanan delegelerin
secimi ise lyeler vasitasiile gergeklesmektedir.

Tiirkiye sendikal hareketi yasal zemine oturmasi iizerine yaklasik elli yillik bir siire
gecmistir. Bu siirenin - 1960 11 yillar1 sonrasina tekabiil eden  boliimiinde sendikalarin
yonetim kurullar1 ve baskanlar1 ¢ogunlukla profesyonel kadrolardan olusmaktadir. Ozellikle
sendika liye aidatlarinin kaynaktan kesildigi donemden itibaren yonetimde gorevli kadrolarin
iicret ve diger dzliikk haklari genel kurullar1 sirasinda belirlenmektedir. Onemli &lgiilerde ve
is¢1 simnifinin  geneline oranla cazip sayilacak gelir , akgali haklar ve hizmet tazminatlar1 ve
bunlarin muhteviyatlar1 konusunda herhangi bir  bilgi veya bir belge bulmak miimkiin
degildir. Aksine gerek sendika i¢inde gerekse sendika disinda alinan tiicretler, mali haklar, ve
diger tazminatlar konusunda sadece kimi fisiltilar {iiyeler arasinda dolasir. Bunlardan en
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fazla kamuoyuna mal olan1 “jaguar “ marka bir makam aracidir. Bununla birlikte ayni
sendikanin iyelerinin liderleri i¢in * isterse biz ona helikopter aliriz” deyisleri yonetim ile
tiyeler arasindaki derin ve belki de gli¢ — itaat iliskisini paradoksal olarak agiklamaktadir.
Bu konulardaki muhtelif rivayetler yerine seffaflik olusturmasinin  mevcut demokrasi
anlayisi ile ¢eligkili bir durum yarattig1  kolayca sezilebilir.

Sendikalarin denetleme kurulu iiyeleri genel kurulda mevcut yonetimle birlikte segilen bir
organdir. Bu nedenle secilen mevcut yonetimden ayri diislinmesi ve alinan kararlara muhalif
kalmasi oldukca zay1f bir ihtimaldir.

Sonug¢ yerine;

Sendika i¢i Demokrasi kavrami ¢ok az tartisilan bir konu olmustur. Siyasi kavramlardan
yoksunluk ekonomik miicadeleyi de dogrudan etkileyecektir. Cikarlarin farkli olmasina

dayal1 bir sistem i¢inde kurumlarin demokratik mekanizmalara sahip olmadan islemesi uzun

donemli ¢ikarlari ile uyusmast miimkiin olamaz. Yeni iiyelerin katilimi sendikalarin



genislemesi demokrasi kavraminin ve araclariin yerlesmesi ve uygulanmasi ile yakindan
baglantilidir.

Tirkiye ic¢indeki Sendikalarin son elli yillik tarihleri uyguladiklar1 ve uygulayacaklari
demokrasi anlayislar1 agisindan sonug vermedigi agikardir. Uye sayilarinin azalmas , dar bir
kesim i¢in sendikal miicadele orgiitlemeleri , sendika biirokrasisinin merkezi ve otoriter
yapisi,seffaf olmayan yonetim yapilar1 demokratik geleneklerle agiklamak zordur.

Ister profesyonel isterse amatdr kadrolardan olusan bir ydnetimin  sinif ¢ikarlar1 agisindan
genis bir tabana yayilmasi zarureti bulunmaktadir. Daralan ve giderek kiiciilen bir sendikal

yapmin Onemli eksiklerinden biri olarak karsimiza demokrasi sorununu ¢ikarmaktadir.

Sendikalar ve Demokrasileri ;

Sol cenahta olup da nispeten daha az konusulan ve daha az yazilan kimi konular vardir. Bu
konularin daha az tartisilma nedenleri muhtemelen goriintisteki ikincil 6nemlerinden ve
buna bagli olarak giindem olustur(a)mamalarindandir.

Sendikalarin demokratik bir isleyise sahip olup olmamalar1 bu az tartisilan ve glindem
olusturmayan konulardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bir konunun az tartigilir olmasi kuskusuz daha az 6nem tasidiginin bir gostergesi
olmamalidir. Gergekten bir konunun ilgi odagi olmasini belirleyen onu giindemin ilk
stralarma yerlestiren farkli dinamikleri bulunmaktadir. Oyle ki bir sendika y&neticisinin
makam otosu giindem olusturabilirken , sendika i¢i demokrasi veya benzer bir konu
tartisilmaya deger bile bulunmayabilir. Tam olarak goriilemeyen sisli bazi alanlar {istiinde
durmanin dikkatleri dagittig1 hedefi sasirttig1, asil olanin agik ve net olmasindan soz edilir
kimi zaman .

“Kadinlarin ve Kiirtlerin kurtuluslarini devrim sonrasina birakmak™ dozundaki bir fikir
yapisinin da gerisinde, ayni temelden beslenen konular bulunmaktadir. Ayrinti m1 seytani
gizler, yoksa seytan mi1 bu ayrint1 i¢inde gizli kalmistir? Big¢iminde bir soruyu sormak yerine
once sendikalar ve demokrasi konusunda bazi olgulardan baslayarak kisa bir degerlendirme
yapalim.

Bu kurumlarin is¢i sinifinin rgiitleri olduklari, temel islevlerinin smif ¢ikarlarini korumak
ve gelistirmek adina, siyaseten gorevlerine tekabiil eden kimi 6devleri oldugunu animsamak
gerekiyor. Sendikalarin islevleri ve kapitalizm i¢indeki gorevlerini esas olarak bildigimiz
varsayimindan hareket ediyoruz.



Tiirkiye’de Sendikalar ve Demokratik Gelenekleri

Sendikalarin gergekte bir demokratik gelenekleri var midir? Demokrasi anlayis1 sendikalar
i¢in nasil bir anlam ifade etmektedir.? Ya da sendikalar ve demokrasi ikilisi bir arada

bulunmasi zorunlu olmayan iki farkli kavram midir? Ay ayr degerlendirmek mi gerekir .

Demokrasi ve demokratik anlayis1 biitiin baglantisindan koparip sadece sendikalara ve
oradaki isleyis sorunlarina bagl olarak agiklamaya ¢alismak muhtemelen konuyu
kiictimsemektir. Demokratik isleyis mekanizmasina sahip olmayan sadece bir kurum
varmis, gibi yansitmanin hatasina diigmemek icin biraz daha genelden bakmak gerekebilir.
1946 yilinda baslayan ilk 6zgiir sendikal hareketin ¢ok kisa siirede sona ermesinde o
donemin demokratik 6zlemlerinin temelindeki kisitlayict ve merkezi yapilanmanin etkisi
bulunmadig1 séylemek miimkiin miidiir? 1947 sonrasi1 baslayan ve yasal bir zemine oturan
sendikal hareketin de sahip oldugu gegmisin demokrasi ile uyustugu sdylenemez. Bu
donemde bir biitlin olarak is¢i sinift ve orgiitlerini baski altinda bulunduran temel
paranoyanin 0zii sendikalarin sosyalist ve komiinist hareketle iligkili oldugu varsayilan
organik baglantilardir. Kimi sendikal 6rgiitlerin bu tiir “harici cereyanlarla” ilgisi
bulunmadigini kanitlamak i¢in ciddi ¢abalar iginde kaldigi ,yayin ¢ikardigi, niimayis
diizenledigi buna ragmen yine de mevcut resmi kanaatlerde onemli bir degisme
saglanmadig1 anlasilmistir. 1947 sonrasi ve 1960 yillarina kadar olan donemin sendikalari
agirlikli olarak kamu sektoriinde oOrgiitlenmis ve kamu sektdriiniin merkezi biirokratik
isleyisini kendi orgiitlerinde uygulayarak ve benzer yapilar1 adeta kopya yoluna gitmislerdir.

Sonug olarak sendikalarin bugiin ortaya ¢ikan demokrasi anlayislarinin, gegmisten
devraldiklar1 merkezi ve anti demokratik isleyis ile iligkili oldugu
gorlilmektedir/diisiiniilmektedir. Bir yandan boyle bir isleyis i¢inde kalip demokratik
mekanizmalara sahip olunmasi miimkiin miidiir? Gergekten demokratik geleneklerin
olusumunda sendikal anlayis dar anlamda sadece temsiliyet olarak algilanmasi ve

demokrasinin sadece bir se¢im meselesinden ibaret sayilmas1 anlasilmaktadir.

Sendika, Demokrasi ve bazi1 unsurlan

Teknik olarak tiyelerin ¢cogunlugunun sectigi bir yonetim kurulu delegelerden olusan bir
genel kurul , tliziik ve yonetmeliklere gore uygun yapilan bir se¢im sayesinde sendika ve
demokrasi ile ayni anlama gelmektedir.

Sadece ¢ogunlugun temsiliyetinin esasinin dikkate alindig1 ve bunu da demokrasinin dl¢iisii
olarak kabul eden sendikalarin azinlikta kalan diislince ve tutumlar1 adeta olmadigina iligkin
bir egilimi tasidig1 gdzlenmektedir. Bu itibarla cogunluk yani delegeler, oy verecek genel
kurul {iyelerinin  se¢im ortami iginde her tiirlii manipiilasyona ag¢ik bulunan bir kesim
kendiliginden olusmaktadir.

YoOnetimin, bir iktidar odagi olarak ve her kurumda oldugu gibi, sendikalarda da 6nem
tasiyan bir mekanizmayi elinde tuttugu bilmektedir. Bu mekanizma, ¢ogunlukla kararlarin
ve kasanin yani iki temel fonksiyonun yoOnetim tarafindan bizzat bir gii¢ odagi olarak
kullanilmasidir. Iktidari elinde bulunduran ydnetimin sendikalarda karar almasi ve
uygulamasi , uygulanacak kararlarda ise harcama yetkisinin elinde tutmasi nedeni ile temel
bir fonksiyonun yonetim tarafindan belirlenmesi gerceklesir. Alinan kararlar 6nemlidir.
Ciinkii alian karar sayesinde iscilerin toplu s6zlesmeler yolu ile elde edecekleri muhtemel
kazanimlar1 belirlenmektedir. Bu itibarla sendika yonetimleri is¢gilere ayrilan iicret ve diger



maddi unsurlar1 belirleme yetkisini elinde tutma olanagina sahiptir. Bu durum kiyaslandigi
zaman, sendikal1 isyerlerinde sendika yonetiminin adeta igverenin sahip oldugu yonetim
fonksiyonlarina benzer yiiksek diizeyde bir iktidar olanagina sahip oldugu goriilmektedir.

Sendika i¢i demokrasinin igleyisinde farkli bir sorun alani da igyeri sendika temsilcilerinin
hangi yontem ile sec¢ildigi konusunda toplanmaktadir. Daha agik bir bicimde sendika isyeri
temsilcilerinin  bizzat sendikalar1 tarafindan atanmasi en yaygin goriilen uygulama bic¢imidir.
Bazi sendikalarin igyeri temsilci se¢cimi iiyelerin oylar ile belirlenmektedir. Temsilciligin
secimi sendikalarin tiiziiklerinde belirlenmektedir. Genel kurulda oy kullanan delegelerin
secimi ise yeler vasitasi ile gerceklesmektedir.

Tiirkiye sendikal hareketi yasal zemine oturmasi lizerine yaklasik elli yillik bir siire
gecmistir. Bu stirenin 1960 11 yillar1 sonrasina tekabiil eden bdliimiinde sendikalarin
yénetim kurullar1 ve baskanlar1 ¢ogunlukla profesyonel kadrolardan olusmaktadir. Ozellikle
sendika iiye aidatlarinin kaynaktan kesildigi donemden itibaren yonetimde gorevli
kadrolarin iicret ve diger 6zliik haklari genel kurullar1 sirasinda belirlenmektedir. Onemli
Olciilerde ve isci siifinin geneline oranla cazip sayilacak gelir , akcali haklar ve hizmet
tazminatlar1 ve bunlarin muhteviyatlar1 konusunda herhangi bir bilgi veya bir belge bulmak
miimkiin degildir. Aksine gerek sendika i¢inde gerekse sendika disinda alinan iicretler, mali
haklar, ve diger tazminatlar konusunda sadece kimi fisiltilar tiyeler arasinda dolasir.
Bunlardan en fazla kamuoyuna mal olani “jaguar “ marka bir makam aracidir. Bununla
birlikte ayni sendikanin iiyelerinin liderleri i¢in “ isterse biz ona helikopter aliriz” deyisleri
yonetim ile iiyeler arasindaki derin ve belki de gii¢ — itaat iliskisini paradoksal olarak
aciklamaktadir. Bu konulardaki mubhtelif rivayetler yerine seffaflik olusturmasinin
mevcut demokrasi anlayisi ile ¢eliskili bir durum yarattigi  kolayca sezilebilir.

Sendikalarin denetleme kurulu iiyeleri genel kurulda mevcut yonetimle birlikte segilen bir
organdir. Bu nedenle se¢ilen mevcut yonetimden ayrn diistinmesi ve alinan kararlara muhalif
kalmasi oldukga zayif bir ihtimaldir.

Sonuc¢ yerine;

Sendika i¢i demokrasi kavrami bugiine kadar ¢ok az tartigilan bir konu olmustur. Siiphesiz
ki bu tartigmay1 iilkenin genel demokrasi sorunundan ayr diistinmek miimkiin degildir. Siyasi
kavramlardan ve icerikten yoksunluk, ekonomik miicadeleyi de dogrudan etkileyecektir.
Cikarlarin farkli olmasina dayali bir sistem i¢inde sinifin en 6nemli orgiitlerinden biri olan
sendikalarin demokratik mekanizmalara sahip olmadan islemesi, uzun dénemli ¢ikarlari ile
uyusmast miimkiin olamaz. Yeni iiyelerin katilimi sendikalarin genislemesi, demokrasi
kavraminin ve araglariin yerlesmesi ve uygulanmasi ile yakindan baglantilidir.

Tiirkiye icindeki sendikalarin son elli yillik tarihleri, uyguladiklar: ve uygulayacaklari
demokrasi anlayislar1 agisindan sonug vermedigini asikar olarak gostermektedir. Uye
sayilarinin azalmasi , dar bir kesim i¢in sendikal miicadele orgiitlemeleri , sendika
blirokrasisinin merkezi ve otoriter yapisi, seffaf olmayan yonetim yapilar1 demokratik
geleneklerle aciklamak zordur.

Ister profesyonel isterse amatdr kadrolardan olusan bir yonetimin ~ siif ¢ikarlari agisindan
genis bir tabana yayilmasi zarureti bulunmaktadir. demokrasi sorunu, daralan ve giderek
kiictilen sendikal yapmin &nemli eksiklerinden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.



